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VISTOS los autos que integran el expediente nimero INE/SE/AT-08/2018, con base
en los siguiente:

HECHOS QUE MOTIVAN EL PROCEDIMIENTO

I. Registro de candidaturas. El 12 de abril de 2018, el Consejo General del IEPC
concluyé el registro de candidaturas a los cargos de diputaciones locales e
integrantes de ayuntamientos, en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018.

II. Cancelacion de candidaturas. EI Consejo General del IEPC determind la
cancelacion de candidaturas de diputaciones y regidurias, el 30 de junio de 2018,
mediante Acuerdo N° IEPC/CG-A/153/2018.

lll. Jornada Electoral. El 1° de julio de 2018 se llevo a cabo la Jornada Electoral
para elegir los cargos a gubernatura del Estado de Chiapas, 24 diputaciones de
mayoria relativa, 16 diputaciones de representacion proporcional (de acuerdo con
el sistema de listas votadas en 4 circunscripciones plurinominales) e integrantes de
124 ayuntamientos.

IV. Computos. Del 4 al 5 de julio de 2018 se realizaron los cOmputos distritales y
municipales. Luego, el 8 del mismo mes, el Consejo General del IEPC realiz6 el
computo estatal de diputaciones de representacion proporcional y el cémputo
estatal de la eleccién de la gubernatura.

V. Consulta. El 16 de agosto de 2018, la representante propietaria del PVEM ante
el IEPC formulé una consulta a la autoridad electoral local en los siguientes
términos:

En relacion a las asignaciones de Diputados Locales por el principio de
Representacion Proporcional que por derecho le corresponda a mi representada, me
permito consultar al Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, cuél sera el criterio determinante para asignar la Diputacion
correspondiente, en el supuesto de existir presentacion de renuncia y ratificacion de la
misma, por parte de los candidatos postulados, y que en razon de no existir postulacion
en las formulas subsecuentes de la misma circunscripcion, a qué formula le
corresponderia la asignacion, lo anterior, para estar en condiciones de tener la certeza
juridica y legal sobre la asignacion de Diputacion por dicho principio.
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En respuesta, el IEPC indicé que las renuncias de las candidaturas era un hecho
futuro de realizacion incierta, por lo cual no se podia pronunciar al respecto y en
todo caso, los criterios de asignacion de diputaciones se encuentran en los articulos
20, 21, 22 y 23 del Cdodigo Electoral.

VI. Problematica que motiva la solicitud de atraccion. Al 10 de septiembre de
2018, en Chiapas, se han presentado un total de 66 renuncias ratificadas, 4 sin
ratificar al derecho de ser asignadas para los cargos de diputaciones y regidurias
por el sistema de representacion proporcional, y 7 en las que, habiendo renunciado
y ratificado, existié un posterior desistimiento, esto es, un total de 77 renuncias que
han variado en estatus. Se encuentran vigentes 41 para diputaciones locales (27
mujeres y 14 hombres) y 25 para ayuntamientos (24 mujeres y 1 hombre).

Resumen de casos vigentes por cargo y sexo
| Mujeres Hombres

Cargo Total

Diputaciones locales 27 41
Regidurias RP 24 1 25
Total | 51 15 66

Cabe sefialar que, en todos los casos, el IEPC ha establecido como procedimiento
necesario la presentacion de la renuncia por escrito, asi como su posterior
ratificacion por comparecencia ante la Secretaria Ejecutiva de ese instituto, donde
en dicho procedimiento se afirma que se realizan una serie de preguntas a las
ciudadanas, a efecto de garantizar que no estén procediendo bajo amenaza o
coaccion.

Se precisa que de las 66 renuncias a candidaturas presentadas, 46 de ellas
ocurrieron después de celebrada la Jornada Electoral del primero de julio de 2018;
de esas 46 renuncias, 3 fueron presentadas por hombres y 43 fueron presentadas
por mujeres, con la particularidad de que en el caso del PVEM renunciaron todas
las mujeres candidatas postuladas como diputadas de representacion proporcional,
a pesar de que a ese partido politico le puede corresponder una curul por ese
principio y necesariamente se tendria que asignar a una candidata mujer, mientras
gue en algunos municipios también renunciaron todas las candidatas mujeres
postuladas por un determinado partido politico que, en cada caso, tiene derecho a
una regiduria por el principio de representacion proporcional que debia ser asignada
a una candidata mujer.
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A continuacion, se precisan cada una de las 66 renuncias presentadas.

Las renuncias de diputaciones de representacion proporcional se han presentado
en diversos supuestos:

CASO 1: Renuncias presentadas y ratificadas en el periodo de sustituciones de
candidaturas, previo a la Jornada Electoral, y que no fueron sustituidas por los
respectivos partidos politicos, por lo que el Consejo General del IEPC determind la
cancelacion de esas candidaturas el 30 de junio de 2018, mediante Acuerdo
IEPC/CG-A/153/2018. EIl estatus juridico que el Consejo General del IEPC dio a
eso0s espacios es de candidaturas canceladas.

CASO 2: Renuncias presentadas y ratificadas en dias previos a la asignacion de
diputaciones plurinominales (posterior a la Jornada Electoral), por aquellas
candidatas que también participaron por el principio de mayoria relativa y ganaron
en la eleccion correspondiente.

CASO 3: Existencia de una candidatura de diputacion plurinominal en la que la
candidata propietaria obtuvo victoria por el principio de mayoria relativa, sin que aun
haya renunciado a la de representacion proporcional, por que debera asumir la curul
en la que obtuvo el triunfo, cuestiébn que la imposibilita recibir una constancia de
asignacion de representacion proporcional. Sin embargo, la constancia de
asignacion de RP puede otorgarse a la suplente.*

CASO 4: Renuncia presentada y ratificada en dias previos a la asignacion de
diputaciones plurinominales por diversas razones.

Ante dicho escenatrio, se tiene lo siguiente:
Cancelacion de candidaturas por parte del PVEM

- EI PVEM registré candidaturas en las 4 circunscripciones, con cuatro formulas
en cada lista que correspondian a 2 de hombres y 2 de mujeres. Todas las listas
fueron encabezadas por una formula integrada por mujeres.

1 Véase la jurisprudencia 30/ 2010, de rubro CANDIDATO SUPLENTE DE UNA FORMULA DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL. QEBE OCUPAR LA CURUL SI EL PROPIETARIO RENUN(;IA A SU
DERECHO DE HACERLO (LEGISLACION DE AGUASCALIENTES, SINALOA, ESTADO DE MEXICO Y
NAYARIT).
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- Previo a las elecciones del 1 de julio de 2018, el PVEM cancel6 los registros de
las candidaturas de la siguiente forma:

Candidaturas Canceladas

Circunscripcién |
No. Lista Candidatura
3 Formula de Mujer

Circunscripcion I

No. Lista Candidatura
3 Formula de Mujer
4 Formula Hombre

Circunscripcion il

No. Lista Candidatura
3 Formula de Mujer
4 Formula Hombre

Circunscripcioén IV

No. Lista Candidatura
3 Formula de Mujer
4 Formula Hombre

Posterior a la Jornada Electoral, se dieron renuncias por haber obtenido el triunfo
por mayoria relativa o algunas razones diversas, de forma tal que el PVEM ya no
cuenta con candidatas a diputadas de representacion proporcional en sus listas.

Cancelacion de candidaturas por parte del Partido Chiapas Unido

- El Partido Politico Chiapas Unido registr6 candidaturas en las 4
circunscripciones. Todas las listas fueron encabezadas por una férmula
integrada por mujeres.

- Previ6 alas elecciones del 1 de julio de 2018, dicho partido cancel6 los registros
de las candidaturas de la siguiente forma:
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Candidaturas Canceladas

Circunscripcion |

No. Lista Candidatura

1 Formula de Mujer
2 Férmula de Hombre

Circunscripcion Il

No. Lista Candidatura
1 Formula de Mujer
2 Formula Hombre
3 Formula Mujer

Circunscripcion lll
No. Lista Candidatura

3 Solo propietaria mujer

Circunscripcioén IV

No. Lista Candidatura

1 Formula de Mujer
2 Formula Hombre

Existe una candidatura de mujer a una diputacion de representacion proporcional
del Partido Chiapas Unido en el lugar nimero 1 de la lista correspondiente a la
circunscripcion 11, cuya formula obtuvo la victoria por el principio de mayoria relativa,
pero esta férmula hasta el momento no ha renunciado.

REGIDURIAS PLURINOMINALES

CASO 1. Por ley, la asignacién de regidurias plurinominales debe ser encabezada
por mujeres (art. 27, parrafo 2). En los ultimos dias se han presentado renuncias de
todas las mujeres que integraban la lista de candidaturas de ayuntamientos en los
siguientes casos:



PVEM en Mapastepec.
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APELLIDO |APELLIDO RATIFICACION
CARGO NOMBRE PATERNO | MATERNO RATIFICADA
PRESIDENTE ELMER NICOLAS | NORIEGA |ZAVALA
SINDICA PROPIETARIA LAURA SAYURI | GOMEZ TSUZUKI 06/09/2018
SINDICA SUPLENTE ANA HIELI VAZQUEZ |LOPEZ 06/09/2018
PRIMER REGIDOR PROPIETARIO RODOLFO GONZALES | MAZARIEGOS

TERCER REGIDOR PROPIETARIO EVELIO PEREZ ROSALES

CUARTA REGIDORA PROPIETARIA | REYNA CARDENAS | MEZA 06/09/2018
QUINTO REGIDOR PROPIETARIO ROBERTO SANCHEZ |GARZA

PRIMERA REGIDORA SUPLENTE KEYLA IVONNE |AGUILAR |GOMEZ 06/09/2018
SEGUNDO REGIDOR SUPLENTE JOSE IGNACIO | CORTES CRUZ

TERCERA REGIDORA SUPLENTE MONICA FARFAN SANTIAGO |06/09/2018

Es importante mencionar que Dora Maria Ramos Ledn presentd desistimiento a su
renuncia. En este sentido, sigue siendo uno de los municipios con problemas para

asignar.

CASO 2: En Frontera Comalapa, renunciaron a la candidatura todas las mujeres
postuladas por Nueva Alianza, pero una de ellas no la ratifico, por lo que continla

integrando la planilla registrada.

APELLIDO [APELLIDO |RENUNCIA
CARGO NOMBRE PATERNO | MATERNO |(RATIFICADA

PRESIDENTE RUDY VANDER CALDERON | MERIDA

SINDICA PROPIETARIA MARIA ELENA GOMEZ ROBLERO |06/09/2018
SINDICA SUPLENTE ELSA PALACIOS |VAZQUEZ |06/09/2018
PRIMER REGIDOR PROPIETARIO DOVER ADELI SOLIs LOPEZ

SEGUNDA REGIDORA PROPIETARIA | ROSALBA RAMIREZ |SANTIAGO |06/09/2018
TERCER REGIDOR PROPIETARIO JOSE ANGEL MORALES |SALAS

CUARTA REGIDORA PROPIETARIA | CAREL DENISSE PEREZ PEREZ 06/09/2018
QUINTO REGIDOR PROPIETARIO GENARO MORALES |LOPEZ

PRIMERA REGIDORA SUPLENTE GABRIELA DE JESUS | GOMEZ VILLATORO | 06/09/2018
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APELLIDO | APELLIDO |RENUNCIA
il adelidelis PATERNO | MATERNO |RATIFICADA
SEGUNDO REGIDOR SUPLENTE MARIO PEREZ MORALES
TERCERA REGIDORA SUPLENTE ARLETT ANAHI PEREZ GONZALEZ sm. . .y
ratificacion

CASO 3: Existen los siguientes casos del partido Podemos Mover a Chiapas, en el
gue queda solo una mujer en la integracion de la planilla que no ha presentado
renuncia a su candidatura, por lo que prevalece, en su caso, el derecho a su

constancia de asignacion:

Bochil
CARGO NOMBRE APELLIDO | APELLIDO RENUNCIA
PATERNO | MATERNO |RATIFICADA
PRESIDENTE MIGUEL SANCHEZ |DIAZ
SINDICA PROPIETARIA LUISA MERCEDES |PEREZ RAMOS 07/09/2018
SINDICA SUPLENTE MICAELA GONZALEZ | RUIZ 07/09/2018
PRIMER REGIDOR PROPIETARIO JUAN JIMENEZ GIRON
SEGUNDA REGIDORA | MARIA DEL
PROPIETARIA ROSARIO ZENTENO | MORALES 07/09/2018
TERCER REGIDOR PROPIETARIO MANUEL LOPEZ DIAZ
CUARTA REGIDORA PROPIETARIA [ MARIA ELENA ZENTENO |VELAZQUEZ 07/09/2018
QUINTO REGIDOR PROPIETARIO FREDDY NEFTALI DIAZ SEBASTIAN
PRIMERA REGIDORA SUPLENTE ESPERANZA DIAZ PEREZ 07/09/2018
SEGUNDO REGIDOR SUPLENTE FELICIANO ALVARADO | HERNANDEZ

Huehuetan
CARGO NOMBRE APELLIDO |APELLIDO RENUNCIA
PATERNO |MATERNO |RATIFICADA
PRESIDENTE RENAN GALAN GOMEZ
SINDICA PROPIETARIA ELVA DE JESUS IBARRA CITALAN 07/09/2018
SINDICA SUPLENTE AGUSTINA LOPEZ REYES 07/09/2018
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APELLIDO | APELLID RENUNCIA
CARGO NOMBRE 0 0 UNC

PATERNO | MATERNO |RATIFICADA
PRIMER REGIDOR PROPIETARIO GUADALUPE GONZALEZ |GONZALEZ

TERCER REGIDOR PROPIETARIO JOSAFAT FLORES BELLO

CUARTA REGIDORA PROPIETARIA | VIDALINA LOPEZ MARTINEZ | 07/09/2018
QUINTO REGIDOR PROPIETARIO | ERNESTO VELASQUEZ | ROBLERO

PRIMERA REGIDORA SUPLENTE ORALIA VAZQUEZ |GUTIERREZ | 07/09/2018
SEGUNDO REGIDOR SUPLENTE ALEXANDER RODRIGUEZ | GONZALEZ

TERCERA REGIDORA SUPLENTE KEYLA BERENICE RAMIREZ GALVEZ 07/09/2018

CASO 4: Se han presentado renuncias, pero

asignacion:

Partido Chiapas Unido, en Pichucalco.

parciales, hay mas mujeres
registradas y que se encuentran dentro de la planilla respectiva, con derecho a la

APELLIDO | APELLIDO | RENUNCIA
CARGO NOMBRE PATERNO | MATERNO |RATIFICADA

PRESIDENTE DARINEL CRUZ BERNAL

SINDICA PROPIETARIA CONCEPCION ROMERO |[ZAMORA |24/08/2018

SINDICA SUPLENTE BLANCA ESTELA | LOPEZ LOPEZ

PRIMER REGIDOR PROPIETARIO  |JOSE GUADALUPE |CASANOVA | ESTRADA

SEGUNDA REGIDORA PROPIETARIA | MIRELLA ORTIZ SANTIAGO

TERCER REGIDOR PROPIETARIO MARIANO CANTORAL | GUZMAN

CUARTA REGIDORA PROPIETARIA | ENEDINA DiAZ ACOSTA

QUINTO REGIDOR PROPIETARIO  |ENRIQUE ACOSTA LOPEZ

PRIMERA REGIDORA SUPLENTE ATALIA ELIZABETH | SUAREZ QUEVEDO

SEGUNDO REGIDOR SUPLENTE ALEXIS FRANCISCO | GALERA HERNANDEZ

TERCERA REGIDORA SUPLENTE ERIKA SANGEADO | HERNANDEZ




Partido Mover a Chiapas, en Suchiapa.
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APELLIDO | APELLIDO |RENUNCIA
CARGO NOMBRE PATERNO | MATERNO |RATIFICADA
PRESIDENTE JOSE ALONSO LLAVEN VILLARREAL
SINDICA PROPIETARIA MARIA DE LOURDES | NUCAMENDI | SERRANO
SINDICA SUPLENTE MARIA DEL ROSARIO |DIAZ BARRIOS Renuncia sin
ratificacion
PRIMER REGIDOR PROPIETARIO | JOSE ALEXANDER TOALA TOALA
SEGUNDA REGIDORA PROPIETARIA | LETICIA REBOLLEDO |VILLARREAL| henunciasin
ratificacion
TERCER REGIDOR PROPIETARIO | HUGO ALBERTO DIAZ CAMACHO
CUARTA REGIDORA PROPIETARIA | CONCEPCION ESPINOSA  |NANGUELU | henunciasin
ratificacion
QUINTO REGIDOR PROPIETARIO | ALEXIS ESTEBAN TOALA ESPINOSA
PRIMERA REGIDORA SUPLENTE | YESENIA GUADALUPE | TOALA FLORES 06/09/2018
SEGUNDO REGIDOR SUPLENTE | ELIAS DIAZ VILCHIS
TERCERA REGIDORA SUPLENTE | MARIA ZUSENA PEREZ INDILI 06/09/2018
Partido Revolucionario Institucional, en Frontera Hidalgo.
APELLIDO | APELLIDO | RENUNCIA
CARGO NOMBRE PATERNO | MATERNO |RATIFICADA
PRESIDENTA LETICIA GALINDO |GAMBOA |30/08/2018
SINDICO PROPIETARIO JOSE GUADALUPE | MORENO | TEJEDA
SINDICA SUPLENTE ELVIA RODRIGUEZ [SOTO
PRIMERA REGIDORA PROPIETARIA | MARTHA GOMEZ | CISNEROS
SEGUNDO REGIDOR PROPIETARIO |JULIO CESAR ESCOBAR | RODAS
TERCERA REGIDORA PROPIETARIA | JAQUELIN DE LA CRUZ | HERNANDEZ
PRIMER REGIDOR SUPLENTE GENARO SALVADOR | ELIAS MORGA
SEGUNDA REGIDORA SUPLENTE | VERONICA TINO LOPEZ
TERCER REGIDOR SUPLENTE FRANCISCO DIAZ LOPEZ
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CASO 5: Se presentd renuncia al derecho de asignacion, pero de un candidato
postulado por el PVEM, en Larrainzar.

APELLIDO | APELLIDO | RENUNCIA

CARGO NOMBRE PATERNO | MATERNO | RATIFICADA
PRESIDENTE MANUEL PEREZ HERNANDEZ | 07/09/2018
SINDICA PROPIETARIA MARIA HERNANDEZ | DIAZ

LUISA

SINDICA SUPLENTE AMELIA PEREZ PEREZ
PRIMER REGIDOR PROPIETARIO DIONICIO HERNANDEZ | PEREZ
SEGUNDA REGIDORA PROPIETARIA  |ASUNCION | GOMEZ TERATOL
TERCER REGIDOR PROPIETARIO AGUSTIN GOMEZ HERNANDEZ
CUARTA REGIDORA PROPIETARIA PASCUALA | PEREZ LOPEZ
QUINTO REGIDOR PROPIETARIO ANDRES DiAZ RUIZ
PRIMERA REGIDORA SUPLENTE SEBASTIANA | GUZMAN GIRON
SEGUNDO REGIDOR SUPLENTE ALBERTO RUIZ RUIZ
TERCERA REGIDORA SUPLENTE MARTINA PEREZ SANTIZ

DESISTIMIENTO DE RENUNCIAS PREVIAMENTE PRESENTADAS.

En ayuntamientos, el caso extremo es el de Tuxtla Chico, en donde el partido
Chiapas Unido presentd las renuncias y ratificacion de estas, en la totalidad de las
mujeres postuladas en las sindicaturas y regidurias para asignacion plurinominal de

dicho municipio.

APELLIDO APELLIDO | RENUNCIA
CARGO NOMBRE PATERNO MATERNO | RATIFICADA
PRESIDENTE EDGAR GALAN GOMEZ
CONCEPCION _ DE -
SINDICA PROPIETARIA COURDES CRUZ MEJIA 29/08/2018
MERCEDES
SINDICA SUPLENTE I CANCINO MONTERROSA | 31/08/2018
PRIMER REGIDOR PROPIETARIO FELICIZIMO DE LACRUZ |DE LEON
SEGUNDA REGIDORA PROPIETARIA | EMMA JANETH HERNANDEZ |LOPEZ 20/08/2018
TERCER REGIDOR PROPIETARIO | SALOMON MALDONADO | LOPEZ

11
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o | RS | RS [SoeT,
CUARTA REGIDORA PROPIETARIA | XOCHITL YANET | RAMIREZ CISNEROS | 29/08/2018
QUINTO REGIDOR PROPIETARIO | RAMON PAZ RAMIREZ

PRIMERA REGIDORA SUPLENTE | LIDIA SOLIS AGUILAR 31/08/2018
SEGUNDO REGIDOR SUPLENTE éi%glAS_DO MORALES GOMEZ

TERCERA REGIDORA SUPLENTE | ZONIA PATRICIA | LOARCA RUIZ 31/08/2018

Sin embargo, el 8 y 9 de septiembre las seis mujeres que habian sido postuladas a
dicho municipio se presentaron ante el IEPC para manifestar que se retractaban de
las renuncias presentadas previamente, en atencion a que el IEPC aun no habia
realizado la asignacion de regidurias de representacion proporcional.

Ademas de los desistimientos a renuncias de candidaturas en las que se postularon
mujeres que se han referido, también se presentaron ante el IEPC algunos otros
desistimientos.

VII. Solicitud de atracciéon. El 11 de septiembre de 2018, fue recibido el escrito
firmado por las Consejeras y los Consejeros Electorales de este Consejo General,
Pamela San Martin Rios y Valles, Adriana Favela Herrera, Jaime Rivera Velazquez,
asi como Ciro Murayama Rendén, por medio del cual expresaron al Consejero
Presidente del INE la necesidad de que este 6rgano ejerza facultad de atraccion
para efecto de sentar criterios de interpretacioén para la asignacion de diputaciones
y regidurias por el principio de representacion proporcional, en relacion con el
principio de paridad de género, a fin de que sirvan como directrices en el actuar de
los OPL, ante lo novedoso del tema y lo excepcional de los hechos presentados.

Lo anterior, con base en los acontecimientos que se han venido verificando en el
IEPC, respecto de diversas renuncias presentadas por mujeres, que fueron
resefiadas en el apartado anterior, las cuales traen como consecuencia que, en
algunos casos, la falta de formulas de dicho género, imposibiliten a dicho 6rgano a
otorgar las curules correspondientes.

Dicha solicitud fue motivada por la razén siguiente:

...por una parte se debe garantizar la correcta integracion de los 6rganos del Estado y
por otra, el principio de paridad de género que constitucionalmente se encuentra
protegido para hacer frente a las desigualdades histéricas que se han presentado en
materia de acceso a cargos publicos por parte de las mujeres.
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VIIl. Tramite, cierre de instruccién y sustanciacion. El 11 de septiembre de
2018, el licenciado Edmundo Jacobo Molina, Secretario Ejecutivo del INE, radico la
solicitud de atraccion, le asigné el nimero de expediente INE/SE/AT-08/2018 y
advirtio que, de acuerdo a los articulos 261 al 263 del Cddigo Local, una vez
resueltas las impugnaciones a los computos, el Consejo General del IEPC deberéa
asignar las diputaciones de representacion proporcional y enseguida las regidurias
electas por el mismo principio, a mas tardar el dia quince de septiembre del afio de
la eleccion, sin menoscabo de que algunos otros OPL deberan hacer lo propio en
proximas fechas.

En este sentido, ante la proximidad de la fecha en la que el IEPC debe realizar las
asignaciones de diputaciones y regidurias por el principio de representacion
proporcional, resulta procedente sustanciar el actual procedimiento de atraccién de
forma expedita, sin agotar los plazos y etapas previstas para los procedimientos
ordinarios, como dispone el articulo 64 del Reglamento, que establece:

Articulo 64.

1. Cuando por la urgencia del asunto se requiera sustanciar un procedimiento en forma
mas expedita, el Consejo General podra resolver sobre la solicitud respectiva sin agotar
los plazos y las etapas previstas para el procedimiento ordinario establecido.

En consecuencia, en el mismo acuerdo se determind la radicacion y la admision de
la solicitud, toda vez que ésta cumple con los requisitos previstos en el articulo 121,
parrafo 4, de la LGIPE, en concordancia con los diversos 40, parrafos 3y 4,y 60
del Reglamento.

Ademas, en el acto se instruy0 a la Direccion Juridica realizar las gestiones
necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 47, parrafo 1, inciso
a), del Reglamento, esto es, publicar la solicitud en la pagina electronica del INE, a
fin de acatar el principio de maxima publicidad y, a su vez, hacerla del conocimiento
del Consejo General, prescindiendo de solicitar opiniones técnicas del caso
concreto, por resultar innecesarias debido a que la atraccion versa sobre estrictos
puntos de derecho, ademas de la inmediatez con la que se debe resolver el asunto.

En consecuencia, en la misma fecha se cerro la instruccion y se procedio a elaborar
el Proyecto de Resolucion correspondiente, con fundamento en el articulo 51,
parrafo 1, inciso d), de la LGIPE, en concordancia con los articulos 45, 62 y 63,
parrafo 1, del Reglamento.
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CONSIDERACIONES

. COMPETENCIA

El Consejo General es competente para conocer y emitir resoluciones que tengan
por objeto ejercer facultades especiales, como en el caso que nos ocupa, la de
atraccion para sentar criterios de interpretacion; conforme al articulo 41, parrafo
segundo, Base V, apartado C, parrafo segundo, inciso c), de la CPEUM; en relacion
con los articulos 27; 32, parrafo 2, inciso h); 35; 44, parrafo 1, inciso ee); 120, parrafo
3,y 124, parrafo 1, de la LGIPE; asi como 40, parrafo 1; 45; 60 y 64 del Reglamento.

II. PROCEDENCIA

La solicitud de atraccion cumple con los requisitos de forma, de procedencia y con
los presupuestos procesales previstos en los articulos 121, péarrafo 4, y 124 de la
LGIPE, asi como 40, parrafo 3, y 60 del Reglamento, como se detalla a
continuacion:

1. Requisitos de forma. De conformidad con los citados articulos, se considera
gue la solicitud presentada por los Consejeros Electorales cumple con los requisitos
de forma necesarios para el analisis de la peticién de atraccion, en atencion a que
fue presentada por escrito, se encuentra debidamente suscrita, ademas de que se
expresaron esencialmente los hechos y motivos que la sustentaron.

2. Oportunidad. La peticion se realizé en términos del articulo 124, parrafo 2, de la
LGIPE, por los mencionados consejeros y, dado que dicho precepto precisa que se
puede presentar en cualquier momento, se colma la exigencia de la oportunidad de
Su presentacion.

3. Legitimacion. La solicitud fue suscrita por las Consejeras y Consejeros
Electorales del Consejo General INE, Pamela San Martin Rios y Valles, Adriana
Favela Herrera, Jaime Rivera Velazquez y Ciro Murayama Rendon, es decir, fue
formulada por al menos cuatro Consejeros Electorales, acorde con lo que
establecen los articulos 124, péarrafo 1, de la LGIPE, y 60 del Reglamento.
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4. Trascendencia del asunto. Para llevar a cabo el ejercicio de la facultad de
atraccion, los parrafos 3y 4 del articulo 124 de la LGIPE exigen que el caso atendido
resulte trascendente y que, en caso de sentar un criterio de interpretacion, se valore
el caracter excepcional o novedoso del tema, conforme lo siguiente:

[...]
3. Se considera que una cuestién es trascendente cuando la naturaleza intrinseca del
asunto permita que éste revista un interés superlativo reflejado en la gravedad del tema,
es decir, en la posible afectacién o alteracién del desarrollo del Proceso Electoral o de
los principios de la funcién electoral local.

4. Para la atraccion de un asunto a fin de sentar un criterio de interpretacion, el Instituto
debera valorar su caracter excepcional o novedoso, asi como el alcance que la
resolucion pueda producir tanto para la sociedad en general, como para la funcién
electoral local, por la fijacién de un criterio juridico para casos futuros o la complejidad
sistemética de los mismos.

[.]

La solicitud versa sobre la aplicacion del principio de paridad de género en la
asignacion de diputaciones e integrantes de ayuntamientos por el principio de
representacion proporcional, lo cual se traduce o tiene repercusion directa en debida
conformacién del Congreso de que se trate, asi como de los citados ayuntamientos.

De conformidad con el articulo 41 de la CPEUM, la soberania del pueblo se ejerce
por medio de los poderes de la unién, en los términos de la Constitucion federal y
las particulares de cada estado, de ahi que sea deber de las autoridades electorales
la organizacion de las elecciones, realizadas a través del INE y los OPL.

En este tenor, unos de los propdésitos fundamentales de las autoridades electorales
es garantizar que mediante el Proceso Electoral y las elecciones se renueven los
poderes federales y locales, a fin de que autoridades se encuentren oportuna y
debidamente integradas y, asi, puedan cumplir cabalmente con sus atribuciones.

En el presente asunto, resulta indispensable que este Consejo General atraiga a su
conocimiento el caso, para efecto de sentar criterios de interpretacion que permitan
a los OPL, en ejercicio de sus atribuciones y en aplicacion de sus respectivas
legislaciones, hacer funcional, por una parte, el derecho efectivo de las mujeres a
ser votadas, en igualdad de condiciones, en las elecciones de diputaciones y
regidurias por el principio de representacion proporcional y, por otro, que los
organos estatales sean debidamente integrados, en pleno respeto al principio de
representacion que respalda el derecho al voto en sus dos vertiente, pasivo y activo.
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De ahi que esta autoridad considere que se cumple con el requisito cualitativo,
consistente en que el caso revista importancia e interés superior, tanto juridico como
extrajuridico, porque lo que se pretende tutelar a través de la emision del presente
Acuerdo son los principios constitucionales de representacion y paridad de género
en la debida integracion de los 6rganos legislativos y municipales.

La gravedad del tema radica en que, de no tomarse medidas oportunamente a fin
de sentar un criterio de interpretacién de las normas locales, en armonia con los
preceptos constitucionales y convencionales, se corre el riesgo de que se puedan
asignar escafios y posiciones a férmulas del género distinto al femenino, en franca
contravencion de las disposiciones constitucionales, convencionales y legales que
se citan en la presente Resolucion.

Debe decirse que se cumple con el requisito cualitativo, pues respecto del caso que
se ha presentado en Chiapas resulta por demas novedoso, no existe precedente de
renuncias masivas de mujeres candidatas, pasada la Jornada Electoral y previo a
la asignacion de diputaciones y regidurias por el principio de representacion
proporcional, que pusieran en peligro el pleno respeto del principio de paridad de
género, que rige los procesos electorales y, sobre todo, la integracion de los érganos
legislativos y municipales de eleccion popular, ante la ausencia de normas expresas
gue guien el actuar de los OPL.

Es de advertirse que, el hecho de que se trate de algun acontecimiento novedoso
no implica en modo alguno que pueda presentarse en el futuro, maxime que, como
se menciono, existe ausencia de solucion normativa expresa en las legislaciones de
las entidades federativas.

Ademas, el Reglamento dispone en su articulo 39, parrafo 1, inciso c), que se
entendera por atraccion la facultad del Instituto de conocer, para su implementacion,
cualquier asunto especifico y concreto de la competencia de los OPL, por su interés,
importancia o trascendencia, o bien que, ante lo novedoso del caso, sea necesario
establecer un criterio interpretativo. Al respecto, el articulo 61 del Reglamento,
especifica:

Articulo 61.

1. Para la atraccién de un asunto, a fin de sentar un criterio de interpretacion, se
entendera por:

a) Excepcional: aquello que se aparta de lo ordinario o de lo sucedido comUnmente, y
b) Novedoso: lo que no ha ocurrido con anterioridad, de manera que no exista un caso
precedente que sirva de referente respecto al modo de proceder.
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En el caso concreto, lo excepcional estriba en que la renuncia masiva y sistematica
de diversas mujeres a los cargos de eleccion popular, para los cuales ya fueron
electas, por el principio de representacién proporcional, no es una situacion que
ocurra comunmente, esto es, resulta por demas atipica; de hecho, como se
menciond, no existe algun precedente similar, ademas de que lo ordinario es que
las renuncias a las candidaturas se susciten antes de la Jornada Electoral, para que
los institutos politicos puedan realizar sustituciones.

Aunado a ello, lo atipico del caso radica en que las renuncias se han presentado
incluso a sabiendas de que han sido electas por la ciudadania y derivado de los
resultados electorales son virtuales ganadoras para ejercer los cargos para los que
fueron postuladas, es decir, que les corresponde el derecho del otorgamiento de la
constancia de asignacion respectiva.

También, dichas renuncias se han verificado en la conformacién dual de las
férmulas, es decir, las dos integrantes -propietaria y suplente- renuncian; ello a
pesar de que tales candidatas tenian la posibilidad de acceder a los cargos de
diputaciones o regidurias por el principio de representacion proporcional, y en
algunos casos tales renuncias se presentaron tanto por la propietaria como la
suplente, pese que, en algunos casos, si bien la propietaria gano alguna candidatura
de mayoria relativa, la suplente podria acceder al cargo segun lo dispuesto en la
jurisprudencia 30/2010 y, en cambio, también renuncié la suplente, anulando su
posibilidad al pleno ejercicio del derecho a ser votada.

En este mismo sentido, el asunto de cuenta resulta novedoso, debido a que nunca
habia ocurrido una renuncia masiva de candidatas cuando ya han sido electas y
dichos actos alteran la conformacion de las listas de los partidos politicos y, en
consecuencia, ponen en riesgo la eventual composicion de los 6rganos legislativos
y municipales, bajo el principio constitucional de paridad de género.

También resulta novedoso, puesto que antes de las reformas constitucionales y
legales en materia electoral de 2014, en que se establecio la paridad de género en
la postulacién de candidaturas y, con ello, como principio rector de la integracion de
los respectivos 6rganos de eleccion popular, cuando se verificaban vacantes en las
férmulas, simplemente se asignaba la curul o posicion del ayuntamiento que
correspondiere a la siguiente que siguiera en la lista, sin importar que fuera o no del
mismo genero.

No obstante, el caso que nos ocupa pone de relieve que las previsiones normativas
y las conformaciones de las listas resultan ser insuficientes para garantizar el
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respeto irrestricto de dicho principio, pues, en general, hay ausencia de regulacion
para este tipo de casos novedosos y extraordinarios, como el que acontece en
Chiapas, en el que, ademas, cada una se compone Unicamente por 4 férmulas, pero
s6lo 2 de cada género y, se insiste, la ley no determina expresamente la forma de
proceder en dicho escenario.

Por ello, ante lo trascendente del asunto, asi como lo excepcional y novedoso del
caso, se justifica plenamente que el Consejo General del INE siente un criterio de
interpretacion de la normatividad aplicable, a fin de asegurar el respeto al voto, la
objetividad y legalidad de la funcion electoral local, asi como la consolidacion de la
paridad de género en la integracion de los poderes publicos de eleccion popular.

En ese sentido, se justifica la necesidad de emitir los criterios, que definan la
interpretacion de la normatividad constitucional, convencional y legal, a fin de
garantizar que el cumplimiento del requisito de paridad en la postulacion de
candidaturas a legisladores locales y miembros de los ayuntamientos se apegue a
los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad que rigen la funcién electoral.

Lo anterior, en razon que las disposiciones constitucionales y legales de las diversas
entidades federativas, no establecen con precision los términos en que se debe
proceder ante la ausencia de candidaturas de un género, para dar efectivo
cumplimiento del principio de paridad y, en consecuencia, podrian presentarse por
parte de los aplicadores de la norma, es decir, los OPL, interpretaciones que
contravengan el objeto de las normas constitucionales y convencionales, que es
garantizar que las mujeres tengan acceso efectivo a candidaturas para cargos de
eleccion popular.

lIl. MARCO JURIDICO APLICABLE
En el caso concreto, resultan aplicables los siguientes preceptos juridicos:

CPEUM

Los articulos 1°; 4°; 35, fraccion Il; 41, bases |, parrafo segundo, y V, apartados A,
primer parrafo, y C, numeral 6, 115, Base |, primero y cuarto parrafos, y 116,
fracciones I, tercer parrafo, y IV, inciso b), que establecen:

Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
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para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccién méas amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

[..]

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la
religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos
y libertades de las personas.

Articulo 4°. El varon y la mujer son iguales ante la ley...

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular, teniendo las calidades
que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos ante la autoridad
electoral corresponde a los partidos politicos asi como a los ciudadanos que soliciten
su registro de manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y
términos que determine la legislacion;

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union, en
los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México,
en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos
por la presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad
de México, las que en ningln caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones
libres, autenticas y periodicas, conforme a las siguientes bases:

1 [..]

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracién de los 6rganos de representacion politica
y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al egjercicio
del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para
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garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales
y locales...

V.[.]

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral es un organismo publico autbnomo dotado
de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder
Legislativo de la Union, los Partidos Politicos Nacionales y los ciudadanos, en los
términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcidon estatal, la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, méaxima publicidad y objetividad seran
principios rectores.

[..]

Apartado C. En las entidades federativas las elecciones locales estaran a cargo de
Organismos Publicos Locales en los términos de esta Constitucién, que ejerceran
funciones en las siguientes materias:

[.]

6. Declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones locales;

[.]

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democrético, laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

[...]
I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,

integrado por un Presidente Municipal y el nUmero de regidores y sindicos que la ley
determine...

L.

Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su cargo, serd sustituido por su
suplente, o se procedera segun lo disponga la ley.

Articulo 116.

L.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de
ellos, con sujecion a las siguientes normas:

[.]

20



CONSEJO GENERAL
EXPEDIENTE: INE/SE/AT-08/2018

[.]

Las legislaturas de los Estados se integraran con diputados electos, segln los
principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, en los términos
que sefalen sus leyes.

[..]

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes
generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia
electoral, garantizaran que:

[..]

b) En el ejercicio de la funcién electoral, a cargo de las autoridades electorales, sean
principios rectores los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad y objetividad;

[.]
TRATADOS INTERNACIONALES

Los articulos 2, parrafo 1, y 21 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos; 2, 3, 25 y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1,
23, 24 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 1, 2, 3, 4y 7 de la
Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Muijer; I, 11 y lll, de la Convencidn de los Derechos Politicos de la Mujer, asi como
4, inciso j); y 5 de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, que sefialan:

Declaracién Universal de los Derechos Humanos

Articulo 2

1. Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracion, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién
politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion.

[.]

Articulo 21
1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o
por medio de representantes libremente escogidos.
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2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las
funciones publicas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se
expresard mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse periédicamente,
por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que
garantice la libertad del voto.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Articulo 2

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a respetary a
garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a
su jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincion alguna
de raza, color, sexo, idioma, religién, opinion politica o de otra indole origen nacional o
social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

2. Cada Estado Parte se compromete a adoptar con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones del presente Pacto, las medidas oportunas para
dictar las disposiciones legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para
hacer efectivos los derechos reconocidos en el presente Pacto y que no estuviesen
ya garantizados por disposiciones legislativas o de otro caracter.

[.]

Articulo 3

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar a hombres y
mujeres laigualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos enunciados
en el presente Pacto.

Articulo 25

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el
articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos vy
oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periédicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de
los electores;

¢) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad a las funciones publicas
de su pais.

22



CONSEJO GENERAL
EXPEDIENTE: INE/SE/AT-08/2018

Articulo 26

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacion a
igual proteccién de la ley. A este respecto, la ley prohibira toda discriminacion y
garantizara a todas las personas proteccion igual y efectiva contra cualquier
discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religiéon, opiniones politicas o
de cualquier indole, origen nacional o social, posicidbn econ6émica, nacimiento o
cualquier otra condicién social.

Convencién Americana sobre Derechos Humanos

Articulo 1

1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos
y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

2. Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano.

Articulo 23
1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a) de participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio
de representantes libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de
los electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere
el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia,
idioma, instruccion, capacidad civil 0 mental, o condena, por juez competente, en
proceso penal.

Articulo 24
Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin
discriminacion, a igual proteccion de la ley.

Convencién sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminaciéon contra
la Mujer

Articulo 1

A los efectos de la presente Convencién, la expresion "discriminaciéon contrala mujer”
denotara toda distincion, exclusién o restriccién basada en el sexo que tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
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independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la
mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Articulo 2

Los Estados Partes condenan la discriminacién contra la mujer en todas sus formas,
convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminar la discriminacién contra la mujer y, con tal objeto, se
comprometen a:

a) Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en cualquier
otra legislacion apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la mujer y
asegurar por ley u otros medios apropiados la realizacién practica de ese principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las sanciones
correspondientes, que prohiban toda discriminacién contra la mujer;

c) Establecer la proteccién juridica de los derechos de la mujer sobre una base de
igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales
competentes y de otras instituciones publicas, la proteccién efectiva de la mujer
contra todo acto de discriminacion;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminaciéon contra la mujer y
velar por que las autoridades e instituciones publicas actien de conformidad con esta
obligacion;

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminaciéon contra la
mujer practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas;

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para modificar
o derogar leyes, Reglamentos, usos y practicas que constituyan discriminacién contra
la mujer;

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan discriminacién
contra la mujer

Articulo 3

Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las esferas politica,
social, econémica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de caracter
legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de
garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.

Articulo 4

1. La adopcion por los Estados Partes de medidas especiales de caracter temporal
encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer no se
considerara discriminacion en la forma definida en la presente Convencion, pero de
ningun modo entrafiard4, como consecuencia, el mantenimiento de normas desiguales o
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separadas; estas medidas cesaran cuando se hayan alcanzado los objetivos de
igualdad de oportunidad y trato.

2. La adopcion por los Estados Partes de medidas especiales, incluso las contenidas
en la presente Convencion, encaminadas a proteger la maternidad no se considerara
discriminatoria.

Articulo 7

Los Estados Partes tomaradn todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer en la vida politicay publica del pais y, en particular,
garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, el derecho
a

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles paratodos los
organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucién de
éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los
planos gubernamentales;

¢) Participar en organizaciones y en asociaciones no gubernamentales que se ocupen
de la vida publica y politica del pais.

Convencion de los Derechos Politicos de la Mujer

Articulo |
Las mujeres tendran derecho a votar en todas las elecciones en igualdad de
condiciones con los hombres, sin discriminacion alguna.

Articulo Il

Las mujeres seran elegibles para todos los organismos publicos electivos
establecidos por la legislacion nacional, en condiciones de igualdad con los hombres,
sin discriminacion alguna.

Articulo 1l

Las mujeres tendran a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las funciones
publicas establecidas por la legislacion nacional, en igualdad de condiciones con los
hombres, sin discriminacion alguna.

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contrala Mujer

Articulo 4
Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccién de todos

los derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales
e internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros:

[.]
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j) El derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a
participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.

Articulo 5

Toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales y contaréd con la total proteccién de esos derechos
consagrados en los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos
humanos. Los Estados Partes reconocen que la violencia contra la mujer impide y anula
el ejercicio de esos derechos.

LGIPE

Los articulos 1; 5, parrafo 2; 7, parrafo 1; 27; 104, parrafo 1, incisos a) e i); 232,
parrafos 3y 4; 233 y 234, que a la letra estipulan:

Articulo 1

1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio
nacional y para los Ciudadanos que ejerzan su derecho al sufragio en territorio
extranjero. Tiene por objeto establecer las disposiciones aplicables en materia de
instituciones y procedimientos electorales, distribuir competencias entre la Federacion
y las entidades federativas en estas materias, asi como la relacién entre el Instituto
Nacional Electoral y los Organismos Publicos Locales.

2. Las disposiciones de la presente Ley son aplicables a las elecciones en el
ambito federal y en el ambito local respecto de las materias que establece la
Constitucion.

3. Las Constituciones y leyes locales se ajustaran a lo previsto en la Constitucion y
enestaley.

4. Larenovacion de los poderes Ejecutivo y Legislativo de la Federacion, asi como las
correspondientes a los poderes Ejecutivo, Legislativo y de los Ayuntamientos en
los estados de la Federacién, y del Jefe de Gobierno, diputados a la Asamblea
Legislativa y los jefes delegacionales del Distrito Federal, se realizardn mediante
elecciones libres, auténticas y peridédicas, mediante sufragio universal, libre, secreto
y directo.

Articulo 5
[...]
2. La interpretacién de esta Ley se hara conforme a los criterios gramatical,

sistematico y funcional, atendiendo a lo dispuesto en el Gltimo parrafo del articulo 14
de la Constitucion.
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Articulo 7

1. Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacion que se ejerce para
integrar 6rganos del Estado de eleccion popular. También es derecho de los
Ciudadanos y obligacion para los partidos politicos la igualdad de oportunidades
y la paridad entre hombres y mujeres para tener acceso a cargos de eleccién
popular.

[..]

Articulo 27
1. Las Legislaturas de los estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal se
integraran con diputados electos segun los principios de mayoria relativa y de
representacién proporcional, en los términos que sefialan esta Ley, las
constituciones locales, el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y las leyes locales
respectivas.

2. El Instituto y los Organismos Publicos Locales, en el ambito de sus respectivas
competencias, garantizaran la correcta aplicacién de las normas correspondientes
en cada entidad.

Articulo 104
1. Corresponde a los Organismos Publicos Locales ejercer funciones en las
siguientes materias:

a) Aplicar las disposiciones generales, reglas, Lineamientos, criterios y formatos que,
en ejercicio de las facultades que le confiere la Constitucion y esta Ley, establezca el
Instituto;

[.]

i) Expedir las constancias de mayoria y declarar la validez de la eleccion a los
candidatos que hubiesen obtenido la mayoria de votos asi como la constancia de
asignacion a las féormulas de representacién proporcional de las legislaturas
locales, conforme al cémputo y declaracion de validez que efectue el propio organismo;

Articulo 232

[.]

3. Los partidos politicos promoveran y garantizaran la paridad entre los géneros,
en la postulacion de candidatos a los cargos de eleccion popular para la integracién
del Congreso de la Unién, los Congresos de los Estados y la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal.

4. El Instituto y los Organismos Publicos Locales, en el ambito de sus competencias,

tendran facultades para rechazar el registro del nUmero de candidaturas de un
género que exceda la paridad, fijando al partido un plazo improrrogable para la
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sustitucion de las mismas. En caso de que no sean sustituidas no se aceptaran dichos
registros.

Articulo 233.

1. De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas a diputados
como de senadores que presenten los partidos politicos o las coaliciones ante el
Instituto, deberan integrarse salvaguardando la paridad entre los géneros
mandatada en la Constitucién y en esta Ley.

Articulo 234

1. Las listas de representacidon proporcional se integrardn por féormulas de
candidatos compuestas cada una por un propietario y un suplente del mismo género,
y se alternaran las formulas de distinto género para garantizar el principio de paridad
hasta agotar cada lista.

LGPP

Los articulos 3, parrafos 1y 3 a 5, asi como 25, parrafo 1, inciso r), que a la letra
determinan:

Articulo 3

1. Los partidos politicos son entidades de interés publico con personalidad juridica y
patrimonio propios, con registro legal ante el Instituto Nacional Electoral o ante los
Organismos Publicos Locales, y tienen como fin promover la participacion del pueblo
en la vida democratica, contribuir a laintegracién de los 6rganos de representacién
politica y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico.

L.

3. Los partidos politicos promoveran los valores civicos y la cultura democratica entre
nifias, nifios y adolescentes, y buscaran la participacion efectiva de ambos géneros
en la integracién de sus 6rganos, asi como en la postulacion de candidatos.

4. Cada partido politico determinara y hara publicos los criterios para garantizar la
paridad de género en las candidaturas a legisladores federales y locales. Estos
deberan ser objetivos y asegurar condiciones de igualdad entre géneros.

5. En ninglin caso se admitiran criterios que tengan como resultado que alguno de los
géneros le sean asignados exclusivamente aquellos Distritos en los que el partido haya
obtenido los porcentajes de votacién mas bajos en el Proceso Electoral anterior.

Articulo 25
1. Son obligaciones de los partidos politicos:

[.]
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r) Garantizar la paridad entre los géneros en candidaturas alegisladores federales
y locales;

[.]
IV. ANALISIS DE FONDO

PARIDAD DE GENERO. EJE RECTOR EN LO GENERAL

De conformidad con los articulos 41, Base |, parrafo segundo, de la CPEUM, y 3,
parrafo 1, de la LGPP, los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracién de los
organos de representacion politica y, como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con las reglas
para garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores
federales y locales.

En términos de los articulos 3, parrafo 3; y 25, parrafo 1, inciso r); de la LGPP, en
relaciéon con el 232, parrafo 3, de la LGIPE, los partidos politicos estan obligados a
buscar la participacion efectiva de ambos géneros en la postulacion de candidatos,
asi como a promover y garantizar la paridad entre ellos en la postulacion de
candidaturas a los cargos de eleccion popular para la integracion los Congresos de
los Estados y la Legislatura de la Ciudad de México.

El articulo 3, péarrafo 4, de la LGPP establece que cada partido politico determinara
y hara publicos los criterios para garantizar la paridad de género en las candidaturas
a legisladoras y legisladores federales y locales. Estos deberan ser objetivos y
asegurar condiciones de igualdad entre géneros.

El articulo 232, parrafos 3 y 4 de la LGIPE, establece que los partidos politicos
promoveran y garantizaran la paridad entre los géneros, en la postulacion de
candidatos a los cargos para la integracion de los Congresos de los estados, asi
como de la Asamblea de la Ciudad de México, y que el Instituto y los OPL, en el
ambito de sus competencias, tendran facultades para rechazar el registro del
numero de candidaturas de un género que exceda la paridad.

Conforme a lo establecido por los articulos 233 y 234, parrafo 1, de la LGIPE, la
totalidad de solicitudes de registro de las candidaturas a diputadas y diputados que
presenten los partidos politicos o coaliciones deberan integrarse salvaguardando la
paridad entre los géneros, y en las listas de representacion proporcional se
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alternaran las férmulas de distinto género para garantizar el principio de paridad
hasta agotar cada lista.

Existen diversos instrumentos internacionales de los cuales el Estado Mexicano es
parte, que buscan proteger y garantizar la igualdad entre el hombre y la mujer, asi
como de lograr su participacion en condiciones de igualdad en la vida politica del
pais, que sirven como parametro necesario de interpretacion y aplicacion de la
normatividad.

En ese tenor, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencion sobre los Derechos
Politicos de la Mujer, la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra las mujeres (CEDAW) y la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica”, establecen la igualdad del
hombre y la mujer, asi como la obligacion de las autoridades de los Estado Parte de
garantizar el ejercicio de los derechos, entre otros, el de ser votado en las elecciones
auténticas, para ejercer cargos publicos, en condiciones de absoluta igualdad.

Adicionalmente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la accién de
inconstitucionalidad 39/2014, en relacion con lo establecido por el articulo 179,
segundo parrafo del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
estado de Morelos, determiné que en el caso de que los partidos politicos tengan
procedimientos internos de seleccion partidaria, deberan balancear las exigencias
democréticas con las de la paridad de género y, bajo ninguna circunstancia, podran
hacer una excepcion al principio de paridad en el momento de la postulacion de
candidaturas, segun se desprende de lo siguiente:

[...]

104. Como se advierte, el legislador del Estado de Morelos emiti6 reglas en las que

regulo la paridad de género para las candidaturas a diputados de mayoria relativa y
para integrantes de ayuntamientos, reglas que a juicio de este Tribunal Pleno,
cumplen con lo previsto por el articulo 41 de la Constitucion Federal y 232,
numerales 3 y 4 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, ya
que garantizan el principio de paridad de género en el momento de la postulacion y
registro. Sin embargo, el segundo parrafo del articulo 179 resulta inconstitucional ya
que prevé una excepcion a este principio en los siguientes términos:

“Articulo 179. ... Quedan exceptuadas de esta disposicién las candidaturas de
mayoria relativa que sean resultado de un proceso de eleccion democratico,
conforme a los criterios que sobre paridad emita cada partido”.

105. Esta excepcion, claramente contraviene lo previsto por los articulos 41 de la
Constitucion Federal y 232, numerales 3 y 4 de la Ley General de Instituciones y
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Procedimientos Electorales, ya que pretende que la paridad se garantice solamente
en un momento previo a la postulacién, esto es, en los procesos internos de
seleccion de los partidos politicos, con lo que se desvirtla el sentido del articulo 232
numerales 3 y 4 de la Ley General citada, el cual como hemos dicho, claramente
establece que la paridad debe garantizarse al momento de la postulacién para
promover un mayor acceso en condiciones de paridad a los cargos de eleccion
popular. Por lo tanto, este segundo parrafo del articulo 179 impugnado, al no
garantizar la paridad en los términos establecidos por la Constitucion Federal y por
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, resulta
inconstitucional ya que para los casos en los que los partidos politicos tengan
procedimientos internos de seleccion partidaria, deberan balancear las exigencias
democraticas con las de la paridad de género y, bajo ninguna circunstancia, podran
hacer una excepcion a este para el momento de la postulacion. De este modo, esta
excepcion resulta inconstitucional y lo procedente es declarar su invalidez.”

De dicho criterio es posible advertir que la Suprema Corte considera que, bajo
ninguna circunstancia, es posible establecer excepciones en las exigencias legales
para la postulacién de candidaturas de en condiciones de paridad entre los géneros.

Lo anterior cobra légica, en razon de que la postulacion paritaria de candidaturas
tiene como objetivo lograr una integracion lo mas cercana a la paridad entre los
géneros, pues el derecho que se busca proteger con este tipo de acciones
afirmativas es el derecho a ser votado, a fin de integrar, en condiciones de igualdad
y sin discriminacion alguna, los Organos electos popularmente, por ambos
principios, mayoria relativa y representacion proporcional, es decir, la aplicacion de
cuotas o reglas paritarias en la postulacion de candidaturas debe cobrar eficacia en
el momento de la asignacion de cargos por el principio de representacion
proporcional y en la integracion misma del cuerpo colegiado de que se trate, siempre
en pleno respeto de los demas principios que rigen la materia y el principio
democratico mismo.

En ese mismo tenor, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha emitido los siguientes criterios de tesis y jurisprudencias:

Jurisprudencia 17/2018

CANDIDATURAS A CARGOS DE ELECCION POPULAR. LOS PARTIDOS
POLITICOS TIENEN LA OBLIGACION DE PRESENTAR FORMULAS COMPLETAS,
A FIN DE GARANTIZAR LA CORRECTA INTEGRACION DE LOS
AYUNTAMIENTOS. De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 35, 41,
115 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se obtiene que
los partidos politicos tienen derecho a participar en las elecciones municipales
postulando candidaturas. Asimismo, se advierte que el gobierno municipal se deposita
en el ayuntamiento, el cual se compone con una presidencia municipal y el nimero de
sindicaturas y regidurias que la ley determine, y que, si alguno de los miembros dejare
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de desempefiar su cargo, sera sustituido por su suplente, o bien se procedera segin lo
disponga la norma aplicable. En esa medida, los partidos politicos se encuentran
obligados a postular planillas que contengan tantas candidaturas como el nimero
de cargos en el ayuntamiento (propietarias y suplentes), pues esto supone un
auténtico ejercicio del derecho de auto organizacion y garantiza el adecuado
funcionamiento del gobierno municipal. No obstante, ante la identificacion de férmulas
incompletas o con postulaciones duplicadas en una planilla, si se omite cumplir el
requerimiento de subsanarlas, es posible que puedan registrarse planillas
incompletas, pues de esa forma se salvaguarda el derecho a ser electo de quienes
fueron debidamente postulados en formulas completas. En igual sentido, dado que
también es imperioso que los ayuntamientos que resulten electos sean
debidamente integrados para su funcionamiento, las autoridades administrativas
electorales deben implementar medidas que permitan asegurarlo. Por tal motivo, a
partir de que al partido politico infractor, deberan de cancelarsele las formulas
incompletas o con personas duplicadas, asi como también privarsele del derecho a
participar en la asignacion de regidurias por el principio de representacion proporcional,
en caso de que una planilla incompleta resulte triunfadora en la contienda, es factible
que los espacios correspondientes a las candidaturas previamente canceladas,
sean distribuidas y consideradas en la asignacion de los cargos por el principio
de representacién proporcional, para lo cual, en todo momento deberén
respetarse el principio de paridad de género en sus vertientes horizontal y
vertical.

Jurisprudencia 11/2018

PARIDAD DE GENERO. LA INTERPRETACION Y APLICACION DE LAS ACCIONES
AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO PARA LAS MUJERES.
De la interpretacion sistemética y funcional de los articulos 1°, parrafo quinto, 4° y 41,
Base |, parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

1, numeral 1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 2, numeral 1 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 4, inciso j), 6, inciso a), 7, inciso c),
y 8 de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer; 1, 2, 4, numeral 1, y 7, incisos a) y b) de la Convencién sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; Il y Il de la
Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer, se advierte que la paridad y las
acciones afirmativas de género tienen entre sus principales finalidades: 1)
garantizar el principio de igualdad entre hombres y mujeres, 2) promover y acelerar
la participacion politica de las mujeres en cargos de eleccion popular, y 3) eliminar
cualquier forma de discriminacion y exclusion histérica o estructural. En
consecuencia, aunque en la formulacién de las disposiciones normativas que
incorporan un mandato de postulacion paritaria, cuotas de género o cualquier otra
medida afirmativa de caréacter temporal por razén de género, no se incorporen
explicitamente criterios interpretativos especificos, al ser medidas preferenciales a favor
de las mujeres, deben interpretarse y aplicarse procurando su mayor beneficio. Lo
anterior exige adoptar una perspectiva de la paridad de género como mandato de
optimizacidn flexible que admite una participacion mayor de mujeres que aquella
gue la entiende estrictamente en términos cuantitativos, como cincuenta por ciento de
hombres y cincuenta por ciento de mujeres. Una interpretacion de tales disposiciones
en términos estrictos 0 neutrales podria restringir el principio del efecto atil en la
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interpretacion de dichas normas y a la finalidad de las acciones afirmativas, pues las
mujeres se podrian ver limitadas para ser postuladas o acceder a un nimero de cargos
gue excedan la paridad en términos cuantitativos, cuando existen condiciones vy
argumentos que justifican un mayor beneficio para las mujeres en un caso concreto.

Jurisprudencia 36/2015

REPRESENTACION PROPORCIONAL. PARIDAD DE GENERO COMO SUPUESTO
DE MODIFICACION DEL ORDEN DE PRELACION DE LA LISTA DE
CANDIDATURAS REGISTRADA. La interpretacion sistemética de lo dispuesto en los
articulos 1°, parrafo segundo; 41, fraccién I, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 3, parrafos 1, 3 y 4; 23, parrafo 1, inciso c), y 25, parrafo 1, inciso
a), de la Ley General de Partidos Politicos, en relacion con el derecho de
autorganizacion de los partidos politicos y el deber de tales institutos politicos de
respetar los derechos de las personas y los principios del estado democratico, permite
concluir que, por regla general, para la asignacién de cargos de representacion
proporcional debe respetarse el orden de prelacion de la lista de candidaturas
registrada. Si al considerarse ese orden se advierte que algun género se encuentra
subrrepresentado, la autoridad podra establecer medidas tendentes a la paridad
siempre que no afecte de manera desproporcionada otros principios rectores de
la materia electoral, para lo cual debera atender a criterios objetivos con los cuales se
armonicen los principios de paridad, alternancia de género, igualdad sustantiva y no
discriminacion, asi como el de autorganizacion de los partidos y el principio
democrético en sentido estricto, tomando en consideracién que la paridad y la igualdad
son principios establecidos y reconocidos en el ordenamiento juridico, a los cuales debe
darse vigencia a través de la aplicacion de reglas, como la de alternancia, cuya
aplicacién no constituye condicién necesaria para lograr la paridad, sino un medio para
alcanzarla, por lo que debe aplicarse cuando las condiciones del caso y la legislacion
aplicable asi lo dispongan para hacer efectivo ese principio. De esta forma para definir
el alcance del principio de paridad al momento de la integraciéon de un drgano
colegiado de eleccion popular deben atenderse las reglas especificas previstas
en la normativa aplicable, a fin de armonizar los principios que sustentan la
implementacion de una medida especial en la asignacion de diputaciones o regidurias
por el principio de representacién proporcional y hacer una ponderacion a fin de que la
incidencia de las medidas tendentes a alcanzar la paridad no impliquen una afectaciéon
desproporcionada o innecesaria de otros principios o derechos implicados.

Jurisprudencia 11/2015

ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES. De la interpretacion
sistematica y funcional de lo establecido en los articulos 1°, parrafo quinto; 4°, parrafo
primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafo 1 y 24,
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 1 y 4, parrafo 1, de la
Convencién sobre la Eliminacidon de todas las Formas de Discriminacion Contra la
Mujer; 1, 2, 4 y 5, fraccién |, de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion;

1, 2, 3, parrafo primero; y 5, fraccion |, de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres; asi como de los criterios de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
y del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer; se colige la
obligacién del Estado mexicano de establecer acciones afirmativas en tanto constituyen
medidas temporales, razonables, proporcionales y objetivas orientadas a la igualdad
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material. En consecuencia, los elementos fundamentales de las acciones afirmativas,
son: a) Objeto y fin. Hacer realidad la igualdad material y, por tanto, compensar o
remediar una situacién de injusticia, desventaja o discriminacién; alcanzar una
representacién o un nivel de participacion equilibrada, asi como establecer las
condiciones minimas para que las personas puedan partir de un mismo punto de
arranque y desplegar sus atributos y capacidades. b) Destinatarias. Personas y grupos
en situacion de vulnerabilidad, desventaja y/o discriminacion para gozar y ejercer
efectivamente sus derechos, y c¢) Conducta exigible. Abarca una amplia gama de
instrumentos, politicas y practicas de indole legislativa, ejecutiva, administrativa y
reglamentaria. La elecciéon de una accion dependera del contexto en que se aplique y
del objetivo a lograr. La figura mas conocida de las acciones afirmativas son las politicas
de cuotas o cupos.

Jurisprudencia 7/2015

PARIDAD DE GENERO. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO EN EL ORDEN
MUNICIPAL. La interpretacién sistemética y funcional del derecho a la participacién
politica en condiciones de igualdad, a la luz de la orientacién trazada por los articulos
1°, 2, 4, 41, Base |, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el
contexto de los articulos 2, 3, 25, 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; 1, 23, 24 de la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos; 1, 2,3y 7
de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra
la Mujer; I, 1l y 1ll, de la Convencién de los Derechos Politicos de la Mujer; 4, inciso j); y
5 de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer; permite afirmar que los partidos y las autoridades electorales deben
garantizar la paridad de género en la postulacién de candidaturas municipales
desde una doble dimensién. Por una parte, deben asegurar la paridad vertical, para
lo cual estdn llamados a postular candidatos de un mismo ayuntamiento para
presidente, regidores y sindicos municipales en igual proporcion de géneros; y por otra,
desde de un enfoque horizontal deben asegurar la paridad en el registro de esas
candidaturas, entre los diferentes ayuntamientos que forman parte de un determinado
Estado. A través de esa perspectiva dual, se alcanza un efecto atil y material del
principio de paridad de género, lo que posibilita velar de manera efectiva e integral
por el cumplimiento de las obligaciones de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de las mujeres.

Jurisprudencia 6/2015

PARIDAD DE GENERO. DEBE OBSERVARSE EN LA POSTULACION DE
CANDIDATURAS PARA LA INTEGRACION DE ORGANOS DE REPRESENTACION
POPULAR FEDERALES, ESTATALES Y MUNICIPALES Bajo la interpretacion
sistematica y funcional del derecho a la participacién politica en condiciones de
igualdad, a la luz de la orientacién trazada por el principio pro persona, reconocido en
el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; lleva a
considerar que la inclusion del postulado de paridad en el articulo 41 de la norma
fundamental, tratandose de candidaturas a legisladores federales y locales, se enmarca
en el contexto que delinean los numerales 2, 3, 25, 26 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 1, 23, 24 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; 1, 2, 3 y 7 de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer; I, 1l y lll, de la Convencién de los Derechos Politicos de
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la Mujer; 4, inciso j); y 5 de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer; esquema normativo que conforma el orden
juridico nacional y que pone de manifiesto que la postulacion paritaria de candidaturas
esta encaminada a generar de manera efectiva el acceso al ejercicio del poder publico
de ambos géneros, en auténticas condiciones de igualdad. En ese sentido, el principio
de paridad emerge como un parametro de validez que dimana del mandato
constitucional y convencional de establecer normas para garantizar el registro de
candidaturas acordes con tal principio, asi como medidas de todo tipo para su efectivo
cumplimiento, por lo que debe permear en la postulacion de candidaturas para la
integracion de los drganos de representacion popular tanto federales, locales
como municipales, a efecto de garantizar un modelo plural e incluyente de
participacion politica en los distintos &mbitos de gobierno

Jurisprudencia 16/2012

CUOTA DE GENERO. LAS FORMULAS DE CANDIDATOS A DIPUTADOS Y
SENADORES POR AMBOS PRINCIPIOS DEBEN INTEGRARSE CON PERSONAS
DEL MISMO GENERO. De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 1°,

4°,51, 57, 63 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 20, parrafos

3y 4, 218, parrafo 3, 219, parrafo 1, y 220 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se colige que las férmulas de candidatos a diputados y
senadores postuladas por los partidos politicos o coaliciones ante el Instituto Federal
Electoral, deben integrarse con al menos el cuarenta por ciento de candidatos
propietarios del mismo género. De lo anterior, se advierte que la finalidad es llegar a
la paridad y que la equidad de género busca el equilibrio en el ejercicio de los cargos
de representacion popular. Por tanto, las formulas que se registren a efecto de observar
la citada cuota de género, deben integrarse con candidatos propietario y suplente, del
mismo género, pues, de resultar electos y presentarse la ausencia del propietario, éste
seria sustituido por una persona del mismo género, lo que ademas trascendera al
ejercicio del cargo, favoreciendo la proteccion méas amplia del derecho politico-electoral
citado.

Tesis XI1/2018

PARIDAD DE GENERO. MUJERES PUEDEN SER POSTULADAS COMO
SUPLENTES EN FORMULAS DE CANDIDATURAS ENCABEZADAS POR
HOMBRES. De una interpretacion sistemética de los articulos 1°, 4° y 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4, 5 y 6 de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; 5y 7
de la Convencion Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer; y 232 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
advierte que la exigencia de que las férmulas de candidaturas estén integradas por
personas del mismo sexo debe interpretarse con una perspectiva de género que
atienda a los principios de igualdad y paridad, y promueva en mayor medida la
participacion de las mujeres en la vida politica del pais y en la integracién de los
O6rganos de representacion popular. Por tanto, tratandose de la postulacion de
férmulas encabezadas por hombres, la posicion de suplente puede ser ocupada, de
manera indistinta, por un hombre o] una mujer.
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Tesis LXXVIII/2016

PARIDAD DE GENERO. DEBE OBSERVARSE EN LA POSTULACION DE
CANDIDATURAS PARA INTEGRAR CONGRESOS LOCALES Y CABILDOS,
INCLUSIVE INICIADAS LAS CAMPANAS ELECTORALES. De la interpretacion
sistematica y funcional de los articulos 1°, 4° y 41, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 2, 3, 25 y 26, del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos; 1, 23 y 24, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 1, 2, 3
y 7, de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer; I, Il y lll, de la Convencidon de los Derechos Politicos de la Mujer; 4,
inciso j), y 5, de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer; y 232, parrafos 3 y 4, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se concluye que las reglas para instrumentalizar la
paridad establecidas normativa y jurisprudencialmente deben respetarse inclusive
iniciadas las campafias electorales a fin de evitar afectaciones a los derechos de las
mujeres y del electorado, fundamentalmente cuando la inobservancia del principio de
paridad se deba al indebido actuar de los partidos politicos y de las autoridades
electorales. Lo anterior es asi, toda vez que el hecho de que las campafias estén en
curso, no puede considerarse como un criterio determinante para dejar de aplicar el
principio constitucional de paridad, pues ello implicaria permitir un periodo en el que
puedan cometerse violaciones a la paridad sin consecuencias juridicas, aduciendo
un argumento estrictamente factico —y eventualmente atribuible a las autoridades y los
partidos— como lo avanzado de las campafas electorales. Asi pues, la certeza en el
Proceso Electoral incluye un elemento fundamental consistente en que los 6rganos
garantes de la constitucionalidad y convencionalidad de los actos juridicos que tengan
lugar en el marco de un Proceso Electoral, actien debidamente ante el incumplimiento
del referido principio constitucional.

Tesis LXI/2016.

PARIDAD DE GENERO. LAS MEDIDAS ADICIONALES PARA GARANTIZARLA EN
LA ASIGNACION DE ESCANOS, DEBEN RESPETAR LA DECISION EMITIDA
MEDIANTE EL SUFRAGIO POPULAR (LEGISLACION DE YUCATAN). De lo
dispuesto en los articulos 41, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 16, de la Constitucion Politica del Estado de Yucatéan; en relacion
con el articulo 330, péarrafo 1, fraccion Il, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan, se concibe la igualdad de derechos y oportunidades
en el &mbito de representacion politica y el acceso a los espacios de toma de decision
y de ejercicio de autoridad. En ese sentido, la paridad de género en materia politica
debe atender a criterios que garanticen la seguridad juridica para las y los contendientes
en el Proceso Electoral, pues estan inmersos en la proteccion de otros valores como
son: el voto popular, base del principio democrético, y la certeza. De ahi que, al
efectuarse la asignacion de escafios, las medidas adicionales para garantizar la
paridad de género deben respetar la decision emitida mediante el sufragio
popular.

Tesis 1X/2014

CUOTA DE GENERO. DEBE TRASCENDER A LA ASIGNACION DE DIPUTADOS
DE REPRESENTACION PROPORCIONAL (LEGISLACION DE OAXACA). De la
interpretacion de los articulos 1°, parrafos primero y dltimo, y 4°, primer parrafo, de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, 4 y 7, de la Convencién sobre
la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; 25, base A,
fraccion Il, parrafo segundo y base B, fraccion lll, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 8, parrafo 3; 153, parrafos 2, 4, fraccion |, 6 y 7; 251,
fraccion VIII, inciso a), del Coédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca, se concluye que la cuota de género debe generar
sus efectos no solo al momento del registro de la lista de candidaturas, sino
también al momento de la asignacién de curules de representacion proporcional,
toda vez que, conforme a una interpretacion pro persona, el establecimiento de un
numero determinado de candidaturas reservadas para las mujeres es Unicamente el
primer paso para lograr su ingreso al érgano legislativo; sin embargo, para que la misma
resulte efectiva es necesario que la cuota trascienda a la asignacion de diputaciones de
representacion proporcional. Por tanto, si conforme a la legislacion local la paridad
de género es un principio rector de la integracion del Congreso local, del cual se
desprende la alternancia en la conformacién de las listas de las candidaturas a
las diputaciones de representacién proporcional, al realizar la asignacion deben
observarse tanto el orden de prelacién de la lista, la cual debe observar el
principio de alternancia.

Tesis XL1/2013

PARIDAD DE GENERO. DEBE PRIVILEGIARSE EN LA INTEGRACION DE
AYUNTAMIENTOS (LEGISLACION DE COAHUILA).- De la interpretacion sistematica
y funcional de los articulos 1° y 35, fraccion Il, de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 23 y 24 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 25
del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos de la Organizacién de
Naciones Unidas; 8 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila, asi como 17 y
19 del Cédigo Electoral de esta entidad federativa, se advierte que el derecho de acceso
a cargos de eleccion popular, debe ejercerse en condiciones de igualdad y bajo una
perspectivade equidad de género, aunado a que, los ayuntamientos deben integrarse
de manera paritaria, esto es, con igual nUmero de mujeres y hombres. En ese contexto,
la autoridad electoral, al realizar la asignacion de regidurias, debe dotar de eficacia
a los principios democréticos de equidad de género e igualdad de oportunidades
en el acceso a la representacion politica, por lo que, esta facultada pararemover todo
obstaculo que impida la plena observancia de la paridad de género en la
integracion de los ayuntamientos.

Como se advierte, las acciones afirmativas constituyen una medida compensatoria
para situaciones de desventaja, que tienen como propdsito revertir escenarios de
desigualdad historica y de facto que enfrentan ciertos grupos humanos, en lo que
interesa, las mujeres, en el ejercicio de sus derechos, y con ello garantizar un plano
de igualdad sustancial en el acceso a los bienes, servicios y oportunidades de que
disponen los sectores sociales.

Las acciones afirmativas tienen como caracteristica ser temporales, proporcionales,

razonables y objetivas, teniendo como fin ultimo el promover y hacer realidad la
igualdad sustancial y material entre los miembros de la sociedad y los grupos a los
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cuales pertenecen. La mejor manera de representar este ideal es por medio de la
universalidad de derechos, es decir, la exigencia de que todos los hombres y
mujeres sin distincion, gocen de los mismos derechos.

Por lo anterior, en razén de que, como se dijo, las acciones afirmativas de género
buscan garantizar el principio de igualdad entre mujeres y hombres, promover y
acelerar la participacion politica de las mujeres, y eliminar cualquier forma de
discriminacion, es que el mandato de postulacion paritaria debe interpretarse y
aplicarse procurando el mayor beneficio para las mujeres, tal como se desprende
de los criterios trascritos, en que las diversas interpretaciones en la materia,
invariablemente van en favor de que las mujeres alcancen esa igualdad material y
se logre la paridad.

Aunado a lo anterior, en la postulacién de candidaturas tanto los partidos como las
autoridades electorales deben garantizar la paridad de género en todos los ambitos,
incluyendo el municipal, desde su doble dimensién, esto es, deben postular
candidatos y candidatas en igual proporcién de géneros para los cargos de un
mismo ayuntamiento; y esa misma proporcidon debe verse reflejada entre los
diferentes ayuntamientos que forman parte de un mismo Estado.

En efecto, aun cuando la Constitucion y las leyes generales no son expresas en
cuanto a la aplicacién del criterio paritario en a postulacion de candidaturas para
integrar los ayuntamientos y la alcaldias, lo cierto es que la interpretacién
sistematica, teleoldgica y conforme de las disposiciones legales, en consonancia
con las constitucionales y convencionales que se han venido citando, tal como lo ha
sostenido el Tribunal Electoral, permite concluir que el principio de paridad, que
dimana del mandato constitucional y convencional para hacer efectivo su
cumplimiento, debe permear en la postulacién de candidaturas para la integracion
de los 6rganos de representacion popular en los tres niveles de gobierno, federal,
estatal y municipal.

Incluso, los criterios transcritos del 6rgano jurisdiccional constitucional electoral, van
mas alla, al establecer que el principio de paridad de género debe operar de manera
transversal, a través de sus dos dimensiones (vertical y horizontal), a fin de
materializar la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres, no solo en la
postulacion de candidaturas, sino en la integracion misma de los congresos y
ayuntamientos, con la finalidad de garantizar el ejercicio efectivo de los derechos
politicos-electorales de las mujeres.
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Lo anterior, permite que, con dicha perspectiva dual, se alcance el efecto util y
material del principio de paridad de género, lo que posibilita velar de manera efectiva
e integral por el cumplimiento de las obligaciones de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de las mujeres.

PARIDAD DE GENERO EN LA ASIGNACION DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL

El articulo 41, parrafo segundo, Base V, apartado C, numeral 6, de la CPEUM,
establece que, en las entidades federativas, la organizacion de las elecciones
locales esta a cargo de los OPL, quienes tienen, entre otras atribuciones, la de emitir
declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones locales,
con base en los coémputos finales respectivos y las asignaciones de candidaturas
gue realicen por el principio de representacion proporcional.

En relacion con lo anterior, el articulo 32, parrafo 2, inciso h), de la LGIPE establece
qgue el INE cuenta con la atribucion de atraer a su conocimiento cualquier asunto de
la competencia de los OPL, cuando su trascendencia asi lo amerite o para sentar
un criterio de interpretacion.

En este orden de ideas, conforme con el articulo 104, parrafo 1, incisos a) e i), de la
LGIPE, corresponde a los OPL aplicar las disposiciones generales, reglas,
Lineamientos, criterios y formatos que establezca el INE, incluso aquellos criterios
de interpretacién que en uso de la facultad de atraccion determine, asi como expedir
las constancias de mayoria y declarar la validez de la eleccién a los candidatos que
hubiesen obtenido la mayoria de votos, asi como la constancia de asignacion a las
férmulas de representaciéon proporcional correspondientes.

En este sentido, dada la problemética que se ha referido en el apartado de hechos,
esto es, que al momento de la asignacion de diputaciones, regidurias o alcaldias de
representacion proporcional, un partido con derecho a la misma, carezca de listas
de candidaturas, ya sea totales o de todas las de alguno de los géneros, por haber
sido canceladas antes de la Jornada Electoral o porque, después de celebrada ésta
las mujeres registradas, renunciaron a sus candidaturas, es que este Consejo
considera necesario sentar criterios de interpretacion que permitan privilegiar la
integracion total de los érganos, en respeto al voto validamente emitido, pero, a su
vez, garantizar el principio de paridad de género que rige desde la postulacion de
candidaturas, hasta su integracion misma.
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Ahora bien, en principio debe tenerse presente que, acorde a lo mencionado en el
apartado de marco juridico, existe normatividad constitucional, legal e internacional
gue determina el derecho inalienable de las mujeres a competir en igualdad de
circunstancias, sin discriminacion alguna, a puestos de eleccidén popular, asi como
a integrar los poderes del Estado, una vez que han participado en la contienda
electoral de que se trate.

Sobre esa base, como se menciong, existe la obligacion de los partidos politicos y
las coaliciones de garantizar la paridad de género en la postulacion de los
candidatos, siguiendo las reglas especificas de cada legislacion, la general en el
caso de las elecciones federales y, en las del orden local -incluidas las municipales
y de las alcaldias-, ésta y las de la entidad federativa de que se trate.

No obstante, la paridad de género trasciende a la etapa de registro de las
candidaturas, por lo que las reglas establecidas normativa y jurisprudencialmente
para instrumentarla deben respetarse iniciadas las camparfias electorales, como lo
ha sostenido la Sala Superior, pero incluso méas alla, deben trascender a las
asignaciones de representacion proporcional, pues lo contrario implicaria no solo
permitir que en ese periodo se puedan cometer violaciones a la paridad, sino hacer
nugatorio el derecho humano a la igualdad material en el acceso a los cargos
publicos.

En efecto, las cuotas de género deben generar sus efectos al momento del registro
de las listas de candidaturas, pero también al momento de la asignacién de las
curules o regidurias de representacién proporcional, de manera tal que si en la
legislacion local la paridad de género es un principio rector en la integracion del
Congreso, asi como en los ayuntamientos o las alcaldias, como por mandato
constitucional y legal debe ser,? del cual deriva la alternancia en la conformacion de
las listas, resulta incuestionable que en la asignacidbn deben observarse
necesariamente tanto el orden de prelacion como el principio de alternancia.

En este tenor, si las autoridades electorales, al momento de realizar la asignacion
por el principio de representacion proporcional, enfrentan dificultades que les
impidan el respeto a estos dos aspectos que permiten hacer efectiva la paridad de
género en la integraciéon de los érganos —prelacion y alternancia-, como el hecho de
gue a un partido politico le corresponda la asignacion de un cargo de representacion
proporcional y que ese cargo necesariamente deba ser ocupado por una candidata

2 En este sentido, las legislaciones de las 32 entidades federativas, segln se aprecia en el anexo 1, prevén el
principio de paridad como eje rector en las elecciones de los 6rganos legislativos, asi como en los ayuntamientos
y alcaldias.
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mujer, pero que antes de realizarse la asignacion se presente la renuncia de todas
las candidatas mujeres de ese partido politico que pudieran ocupar ese cargo,
deberdn tomar las medidas necesarias adicionales para garantizar la paridad de
género y respetar la decision emitida mediante el sufragio validamente emitido, en
una ponderacién de los principios de representacion y paridad de género,
removiendo todo obstaculo que impida la plena observancia de este ultimo en la
integracion de los 6rganos de representacion popular.

Es necesario adoptar medidas para garantizar la paridad de género, para evitar que
en se presenten fendbmenos como lo acontecido en el estado de Chiapas, donde 43
mujeres renunciaron a sus candidaturas después de celebrada la Jornada Electoral
del primero de julio de 2018 y unos dias antes de que el IEPC realizara la asignacion
de cargos por el principio de representacion proporcional. Ello a pesar de que tales
mujeres candidatas tenian la posibilidad de acceder a un cargo de representacion
proporcional por conducto de los partidos politicos que las postularon, porque a
estos les correspondia una diputaciébn o una regiduria plurinominal que debia
asignarse en todos los casos a una mujer.

Cuando renuncian todas las candidatas mujeres postuladas por un partido politico
a determinado cargo de eleccion popular, es evidente que lo que se busca generar
es que el cargo de representacion proporcional que le corresponde a un partido
politico lo ocupe un varon, en detrimento del derecho politico electoral a ser votadas
en su vertiente al derecho a ocupar un cargo de eleccion popular de las mujeres
gue fueron registradas como candidatas por el propio partido.

De ahi la necesidad de garantizar el derecho de las mujeres a acceder a los cargos
de eleccion popular, para lo cual debe ponerse especial cuidado en las renuncias a
las candidaturas que se formulen después de celebrada la Jornada Electoral y ante
la posibilidad de que tales mujeres estuvieran en posibilidad de acceder a cargos
de representacién proporcional, porque con tales renuncias, lo que se puede
generar es que hombres ocupen cargos que les corresponderian a mujeres,
vulnerando los derechos de éstas y el principio de paridad de género.

Ademas, en Chiapas al parecer las mujeres que renunciaron a las candidaturas no
estaban conscientes de lo que implicaba (ya no tener la posibilidad de acceder a un
cargo por el principio de representacion proporcional), tan es asi que algunas de
ellas se desistieron de las renuncias para dejar vigente su derecho a ocupar el cargo
que les correspondia.
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Tales desistimientos a las renuncias de candidaturas, también cobro relevancia
gracias a que el INE y IEPC visibilizaron las atipicas renuncias y explicaron que las
mujeres que renunciaron tenian posibilidad de ocupar un cargo de representacion
proporcional.

Asi las cosas, los OPL, atendiendo siempre a la normatividad general y local, para
definir el alcance del principio de paridad, al momento de la integracién de un érgano
colegiado de eleccidon popular, deberan establecer las medidas tendentes a la
paridad, siempre que no se afecte de manera desproporcionada algun otro principio,
en el ejercicio de ponderacion de los mismos, desde una perspectiva de género, las
cuales pueden incluir la modificacion en el orden de prelacion, o bien, ante la
insuficiencia de dicha medida, llevar a cabo la reasignacion de los cargos de que se
trate, favoreciendo no solo el referido principio paritario, sino el de la
proporcionalidad mas pura posible en la representacion.

En efecto, los partidos politicos, en principio, tienen la obligacion de postular
planillas completas, es decir, que contengan tantas candidaturas como el niumero
de cargos deban cubrirse (propietarias y suplentes). No obstante, ante situaciones
extraordinarias pueden competir con planillas incompletas, o bien, tal deficiencia
puede sobrevenir después de celebrada la Jornada Electoral.

Ante tal situacion, dado que es igualmente imperioso que los 6rganos colegiados de
eleccién popular que resulten electos sean debidamente integrados para su
funcionamiento, en respeto pleno al sufragio emitido en las urnas, esto es, al
principio de representacion popular, que conlleva implicito al de proporcionalidad,
los OPL deben implementar medidas que permitan asegurarlo, por lo que es factible
gue los espacios correspondientes a candidaturas canceladas, sean distribuidos y
considerados en la asignacion de los cargos de representacion proporcional, para
lo cual, en todo momento, de manera indefectible, debera respetarse el principio de
paridad de género, en sus diversas vertientes.

Es importante sefalar que, tratandose de diputaciones por el principio de
representacion proporcional, como se aprecia en el anexo 1 del presente Acuerdo,
existen legislaciones estatales, como el caso de la Ciudad de México, por ejemplo,
gue prevén la utilizacion de dos listados, uno, a manera de lista cerrada, que se
registra en el periodo de preparacion de la eleccién, y un segundo que se conforma
con base en los resultados electorales, esto es, pasada la Jornada Electoral, con
las formulas de candidaturas que no lograron el triunfo en la eleccidon por el principio
de mayoria relativa en el Distrito en que participaron, pero que alcanzaron, a nivel
distrital, los mayores porcentajes de votacion.
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Conforme con lo anterior, se establecen los siguientes criterios de interpretacion
para que sean observados por los OPL de las entidades federativas que no tengan
normada, en forma expresa y clara la manera de proceder, en el caso de que
derivado de la asignacion de diputaciones o regidurias de representacion
proporcional que les correspondan, resulte imposible expedir constancias de
asignacion, por no existir las formulas de candidaturas del mismo género al que se
las debieron de otorgar si no estuvieran vacantes.

Los criterios que a continuacidn se precisan parten de una base fundamental:
garantizar que las mujeres ocupen los cargos de eleccién popular a que tienen
derecho por el principio de representacion proporcional, y que las renuncias que
lleguen a presentar las mujeres no sean una justificacion para que esos cargos sean
asignados a candidatos varones.

Ahora bien, si las legislaciones electorales locales aseguran el principio de paridad
de género en la conformacién de las listas y en la asignacion de representacion
proporcional, deberdn estar a lo que disponga dicha normatividad, ponderando
siempre la correcta y necesaria asignacion al género que le correspondié acorde al
registro de las candidaturas y la absoluta alternancia.

V. CRITERIOS

1. IMPOSIBILIDAD DE ASIGNAR DIPUTACIONES, REGIDURIAS O ALCALDIAS
DE RP QUE LES CORRESPONDAN A LOS PARTIDOS, A UN GENERO
DISTINTO AL QUE PROCEDA CONFORME LA PRELACION Y ALTERNACIA DE
LAS LISTAS Y PLANILLAS, AUN CUANDO CAREZCAN DE FORMULAS, POR
RENUNCIA PREVIA A LA ASIGNACION RESPECTIVA.

En la asignacion de diputaciones o regidurias de representacion proporcional, los
OPL, conforme con sus respectivas legislaciones, deben otorgar la constancia de
asignacion a la férmula de candidaturas que le corresponda, en estricto
cumplimiento a la alternancia de géneros, conforme a las listas registradas, de
manera tal que si el registro de una formula completa ha sido cancelado o se
encuentra vacante por algun otro motivo, tendra que otorgarse a la siguiente en el
orden de prelacion, pero invariablemente del mismo género, en pleno respeto al
principio de paridad de género, pues no pueden, bajo ninguna circunstancia,
asignarla a otra de diferente género. No hacerlo contravendria lo dispuesto en las
constituciones y leyes, tanto federales como locales, asi como los instrumentos
internacionales aplicables en materia de género.
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Lo anterior, pues, a partir de la reforma constitucional de 2014, se estableci6 en los
articulos 41 y 116 el mandato para los partidos politicos de garantizar la postulacion
paritaria para la integracion del Poder Legislativo, federal y estatal, esto es, 50%
hombres y 50% mujeres, situacion que legal y jurisprudencialmente se ha hecho
extensiva a los municipios y alcaldias.

Para garantizar la paridad de género, en las legislaciones electorales locales, se
determina que los partidos politicos deben postular, de manera alternada, la mitad
del total de sus candidatos de género femenino y la otra mitad de género masculino;
ademas, en cada una de las formulas deberan postular un propietario o propietaria
y a un suplente del mismo género.

No pasa desapercibido que lo ordinario es que la asignacion corresponda conforme
al orden de prelacion registrada por los partidos politicos a la siguiente férmula del
mismo género, sin embargo, se debe impedir ante todo violentar el principio de
paridad de género.

En otras palabras, el principio de paridad reconocido en la Constitucion federal y las
leyes generales es un principio que debe trascender a las reglas ordinarias de
asignacion de diputaciones por el principio de representacién proporcional, y
volverse una realidad material en la integracion de los érganos.

Lo anterior, pues la obligacién de hacer efectivo el derecho a la igualdad mediante
la paridad de género es un mandato constitucional que impone responsabilidades a
los institutos politicos, las autoridades electorales y las autoridades jurisdiccionales,
en diferentes momentos y de acuerdo con su competencia. Considerando la
desigualdad estructural que histéricamente ha afectado a las mujeres, dichas
instancias y sujetos estan obligados a respetar y garantizar las condiciones para
gue las mujeres accedan a los cargos publicos, pues medidas como la paridad de
género y las acciones afirmativas estdn encaminadas a respetar el derecho a la
igualdad sustantiva, no sélo en la postulacion de candidaturas, sino especificamente
en la integracion de los 6rganos.

Dicho derecho y su vinculacion con la participacion politica de las mujeres, incluida
la adopcidén de medidas de accion afirmativas, asi como acciones encaminadas a
prevenir, investigar y sancionar la violencia, incluida aquella que sucede en la esfera
politica, encuentra su fundamento en ordenamientos de origen nacional e
internacional, destacando de manera particular los articulos 1 y 23 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos; 3 y 25 del Pacto Internacional de Derechos
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Civiles y Politicos; 1, 3, 4 y 7 de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), asi como 4 inciso ), y 5 de la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer.

De acuerdo con lo anterior, no se podria desconocer en el acto de asignacion formal
de diputaciones o regidurias de representacion proporcional, todo el esfuerzo
constitucional y legal, asi como el andamiaje jurisprudencial e institucional que se
ha consolidado para dar vigencia a las normas relacionadas con la proteccion de la
paridad de género en la postulacion y designacion de las candidatas electas, asi
como, llegado el momento, los 6rganos de eleccidn popular.

Al respecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha determinado
gue la postulacion paritaria de candidaturas estd encaminada a generar de manera
efectiva el acceso al ejercicio del poder publico de ambos géneros y que el principio
de paridad emerge como un parametro de validez que dimana del mandato
constitucional y convencional de establecer normas para garantizar el registro de
candidaturas acordes con tal principio, asi como medidas de todo tipo para su
efectivo cumplimiento, por lo que debe permear en la postulacion de candidaturas
para la integracion de los 6rganos de representacion popular tanto federales, locales
como municipales, a efecto de garantizar un modelo plural e incluyente de
participacion politica en los distintos ambitos de gobierno.

Conforme a lo anterior, la conformacién paritaria de las listas de representacion
proporcional debe subsistir desde el registro de las mismas hasta que se haya
realizado la dltima accion, cumpliendo los efectos legales propios de la naturaleza
juridica de las listas de representacion proporcional, esto es, hasta el momento en
gue la autoridad electoral administrativa realiza el procedimiento para la asignacion
de las diputaciones de representacion proporcional entre los partidos politicos que
tienen derecho, conforme a las reglas y procedimientos de la normativa local, e
incluso en la integracion e instalacion del 6érgano respectivo.

2. SOLUCIONES JURIDICAS ANTE LA IMPOSIBILIDAD DE OTORGAR LAS
CONSTANCIAS DE ASIGNACION E, INCLUSO DE ASIGNAR LAS
DIPUTACIONES O REGIDURIAS, POR FALTA DE LA TOTALIDAD DE LAS
FORMULAS DE CANDIDATURAS REGISTRADAS, O TODAS LAS DEL
GENERO AL QUE CORRESPONDA.

Es absoluta responsabilidad de los partidos politicos, la postulacion de sus
candidatos, asi como también vigilar que se encuentren debidamente integradas
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sus listas; por lo que, ante renuncias presentadas por candidatas, los partidos
involucrados deben, en principio, realizar las sustituciones correspondientes, antes
de la Jornada Electoral y dentro de los plazos previstos al efecto.

Sin embargo, si se presentan supuestos de renuncias masivas, como el que se ha
presentado en dias pasados en Chiapas, esto es, existen renuncias presentadas
con cercania a la celebracion de la Jornada Electoral, y ello provoca que, de alguna
forma, se cancelen, o bien, se presenten incluso pasada la Jornada Electoral, pero
previo a la asignacién correspondiente, por lo que quedan vacantes determinadas
férmulas, ello, por ser sistematico o reiterado, representa un hecho que hace
presumible responsabilidad por parte del partido politico de que se trate.

Ahora bien, pueden existir renuncias en determinadas formulas que generen que, a
la fecha de la asignacion, no se cuente con la totalidad de candidaturas integradas
en las listas o planillas, o bien, no se cuenten con todas las candidatas mujeres, de
tal manera que se ponga en riesgo el cumplimiento del principio de paridad de
género.

En ese entendido, para el caso de que existan listas o planillas de candidaturas que
no se encuentren debidamente integradas por cancelacién o renuncia de férmulas
completas de un mismo género, los OPL, si es el caso en que su ley no prevea
expresamente alguna manera atender la problematica planteada, deben proceder
en pleno respeto al principio de paridad de género, esto es, garantizar que la
constancia de asignacion que corresponda a una mujer sea entregada a una
candidata.

En efecto, si al partido de que se trate le corresponde alguna curul o posicion en el
ayuntamiento, por el principio de representacion proporcional, y la férmula a la que
le hubiese correspondido es de género femenino y, al momento de su asignacion
no cuenta con la formula que cumpla dicho parametro, en manera alguna se le podra
asignar a la siguiente formula que no corresponda al mismo género.

Es importante sefialar que, salvo que la legislacion local establezca lo contrario de
manera expresa, no resulta viable solicitar la sustitucion de las formulas integradas
por mujeres, en atencion a que la etapa de preparacion de la eleccion, en la que es
posible realizar dicha actuacion se ha consumado y las candidaturas votadas por la
ciudadania el dia de la Jornada Electoral, esto es, ha operado la definitividad de
dicha etapa.
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En consecuencia, en tutela de los principios democraticos de paridad de género en
la postulacion e integracion de los 6rganos electos popularmente, asi como de la
representacion popular, sobre la base del voto véalidamente emitido, en los
supuestos en que se presenten renuncias de las formulas completas de un mismo
género, maxime tratandose de candidatas mujeres, antes de proceder a su
cancelacion o determinar su vacancia, al momento en que se cite a las candidatas
a ratificar su renuncia, el OPL debera prestar la atencion necesaria para prevenir y
atender casos de violencia politica de género, haciéndoles saber las consecuencias
juridicas del acto al que acude y del derecho que tienen de integrar los érganos para
los que fueron electas, explicando qué es violencia politica de género y, en su caso,
informarles que pueden presentar las denuncias correspondientes.

Llegado el caso de que, aun con la asistencia referida, en plena conciencia del acto
gue estan suscribiendo y todos sus efectos legales, se ratifiquen las renuncias, en
la asignacion de diputaciones y regidurias de representacioén proporcional y antes
de proceder a la entrega de las constancias de asignacion respectivas, los OPL
deben proceder, conforme con lo que establezcan sus respectivas legislaciones y
los siguientes criterios:

1. Acorde con la prelacion y alternancia de género que rige la configuracién de
las listas y planillas para la asignacion de diputaciones y regidurias de
representacion proporcional, si la primera férmula de candidaturas del género
a la que le corresponde la constancia de asignacién estad vacante o fue
cancelado su registro, se asignara a la siguiente en el orden que
invariablemente sea del mismo género. En este sentido, si la constancia,
conforme a la norma, corresponde a una férmula integrada por candidatas
mujeres, de ninguna manera podra hacerse la entrega de la constancia a una
formula integrada por hombres.

2. En el caso de diputaciones de representacién proporcional, si al partido
politico gue le corresponde una o varias curules por este principio, ya no
cuenta con candidaturas de mujeres porgue fueron canceladas o renunciaron
a la candidatura, las curules que corresponden a ese género no seran
asignadas a los candidatos hombres del mismo partido politico postulados
por el principio de representacion proporcional, en tanto que para garantizar
el principio de paridad, la curul o curules que le corresponden a mujeres por
el principio de representacion proporcional seran asignadas a las férmulas
de candidatas mujeres que hayan sido postuladas por el principio de mayoria
relativa que, no habiendo obtenido el triunfo, tengan el porcentaje de mayor
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votacion obtenida en su Distrito, en relacién con las demas candidaturas
postuladas por el partido, sea por si mismo, en candidatura comun o en
coalicién, conforme al respectivo convenio, invariablemente del mismo
género y de entre los Distritos que integren la circunscripcion
correspondiente.

En el caso de regidurias de representacion proporcional, si al partido politico
gue le corresponde una o varias regidurias por este principio, ya no cuenta
con candidaturas de mujeres porgue fueron canceladas o renunciaron a la
candidatura, las reqgidurias que corresponden _a _ese género _no_seran
asignadas a los candidatos hombres del mismo partido politico, candidatura
comuin o coalicién, en tanto que para garantizar el principio de paridad, la
regiduria_o reqgidurias que le corresponden a mujeres por el principio de
representacion proporcional, de ser el caso, seran asignadas a las formulas
de candidatas mujeres gue hayan sido postuladas por el principio de mayoria
relativa que no obtuvieron el triunfo, respetando el orden de prelacién en que
fueron reqistradas en la planilla para el ayuntamiento. Este supuesto aplica
en _aquellas entidades cuya normatividad electoral prevé el reqistro
independiente de planillas de candidaturas de mayoria relativa para integrar
un _ayuntamiento, del reqgistro de una lista de candidaturas a regidurias de
representacion proporcional.

3. En _caso de que no sea posible cubrir los cargos de representacion

proporcional aplicando el criterio referido, entonces las diputaciones o
regidurias por _este principio _que le correspondan _a algun partido politico,
coalicibn o candidatura _comun, deberan reasignarse entre los demas
partidos que, teniendo derecho a la asignacion, cuenten con féormulas de
mujeres que puedan asumir dichos cargos.
En ese caso, el OPLE tendrad que asignar dichos cargos al resto de los
partidos que participen en la férmula de asignacion de diputaciones o
regidurias de representacion proporcional, al amparo de su ley electoral local,
en todo momento respetando el principio de paridad.

3. PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES
Con independencia de lo anterior, en caso de existir indicios de un actuar indebido

por parte de los partidos politicos o de alguna candidatura, maxime, en el marco de
una posible violencia politica de género, deberan iniciarse los procedimientos
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administrativos sancionadores correspondientes, para determinar eventualmente
las responsabilidades y sanciones atinentes.

Asimismo, se procederd a dar vistas a las autoridades competentes para que
realicen las investigaciones correspondientes sobre las conductas presumiblemente
irregulares.

Por lo anteriormente expuesto, debidamente fundado y motivado, este 6rgano
colegiado

RESUELVE

PRIMERO. Se ejerce la facultad de atraccion solicitada y se emiten criterios de
interpretacion para la asignacion de diputaciones e integrantes de los
ayuntamientos o alcaldias, en relacién con el principio de paridad de género, en
términos del apartado V de la presente Resolucién, los que entraran en vigor a partir
del momento de la aprobacion de ésta.

SEGUNDO. Se vincula a los OPL para que informen a la Unidad Técnica de
Vinculacion con Organismos Publicos Locales, los casos en que, en su caso, se
actualicen los supuestos de este Acuerdo y las medidas adoptadas en cumplimiento
a los criterios fijados en el presente Acuerdo.

TERCERO. En cumplimiento del articulo 45, parrafo 2, incisos b) y c), del
Reglamento, se requiere el apoyo de los OPL de las entidades, para que
publiguen la presente Resolucién en el Periddico o Gaceta Oficial de su entidad, asi
como en su portal de Internet. A su vez, para que notifiquen la presente Resolucion
a todos los integrantes de su maximo 6rgano de direccién y a los partidos politicos
con representacion en el mismo.

CUARTO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacion con Organismos
Publicos Locales, notifique por la via mas expedita a los OPL la presente Resolucion
y realice las acciones necesarias para, en su oportunidad, informar y verificar la
aplicacién de los criterios aprobados en la presente Resolucion, a fin de detallar sus
alcances, responsabilidades, procedimientos y términos.
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QUINTO. Se instruye a la Unidad Técnica de Vinculacion con Organismos Publicos
Locales para que, en coordinacion con la Unidad Técnica de Igualdad de Género y
no Discriminacion, en caso de que, de la informacion que le proporcionen los OPL,
se desprendan posibles irregularidades derivado de la aplicacion de los criterios de
interpretacion aprobados, dé vista a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de este Instituto, asi como al resto de autoridades competentes para investigar y
sancionar las conductas irregulares.

SEXTO. Publiguese en el Diario Oficial de la Federacion, en la pagina de internet
del INE www.ine.mx, asi como en la gaceta electoral.

La presente Resolucién fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 12 de septiembre de 2018, por votacion unanime de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzéalez, Maestro Marco Antonio Bafios
Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama
Rendon, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios
y Valles, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor
Lorenzo Cdrdova Vianello, no estando presente durante el desarrollo de la sesion
el Consejero Electoral, Doctor Benito Nacif Hernandez.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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